UPUTA O NACINU KOMUNIKACIJE IZMEDU
GRADA JASTREBARSKOG | PRORACUNSKIH KORISNIKA

1. uvobD

Ovom Uputom ureduje se nadin komunikacije izmedu jedinice lokalne samouprave Grada

Jastrebarskog (u daljnjem tekstu Grada) i njegovih proratunskih korisnika vezano uz

koordinaciju aktivnosti u cilju uéinkovite provedbe:

- Zakona o proracunu (,Narodne novine”, broj 87/08, 136/12 i 15/15), provedbenih propisa
i uputa

- Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine®, broj 139/10 i 19/14), provedbenih
propisa i uputa

- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,Narodne novine“, broj 78/15) i
provedbenih propisa i uputa

2. PRORACUNSKI KORSINICI GRADA JASTREBARSKOG

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika o utvrdivanju proralunskih i izvanproratunskih
korisnika drZavnog proraduna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Ministarstvo financija u ,Narodnim novinama“
objavljuje Registar proratunskih i izvanproraéunskih korisnika.

Grad Jastrebarsko u svojoj nadleZnosti ima utvrdene sliedece proracunske korisnike:
e Djedjivrti¢ ,Radost” Jastrebarsko

o Centar za kulturu Jastrebarsko

e Glazbenu skolu Jastrebarsko

Prethodno navedeni proratunski korisnici su u nadle?nosti Upravnog odjela za imovinsko-
pravne poslove, gospodarstvo, drustvene djelatnosti, komunalni sustav, prostorno uredenje i
zastitu okolisa. Navedeni proradunski korisnici, kao i svaki novoosnovani proraunski korisnik
Grada, duZni su u svom radu primjenjivati ove Upute.

3. PLANIRANIE PRORACUNA

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proraluna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proraéunskom racunovodstvu i
ratunskom planu i Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama, kao i Uputama Ministarstva
financija za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Upravni odjel nadlezan za poslove financija na temelju Uputa Ministarstva financija izraduje




upute za izradu prijedloga proracuna odnosno financijskog plana proracunskih korisnika za
naredno trogodiSnje razdoblje i dostavlja ih proraunskim korisnicima do 5. rujna tekude
godine.

Upute sadrze:

- temeljna ekonomska ishodista

- opis planiranih politika Grada

- procjenu prihoda i rashoda Grada

- visinu financijskog plana s utvrdenim ,dvojnim limitima“ kojima se utvrduje jedan limit za
provedbu postojecih programa i aktivnosti, a drugi za uvodenje novih odnosno promjenu
postojeéih programa odnosno aktivnosti

- metodologiju i nadin izrade prorauna

Po primitku Uputa proradunski korisnici pristupaju izradi prijedloga ﬁnancijékih planova pri
¢emu su duzni pridrZavati se Uputom zadanih limita. Prijedloge financijskih planova dostavljaju
nadleZznom upravnom odjelu Grada do 15. rujna tekuée godine.

Prijedloge financijskih planova za proracunske korisnike verificira nadleZni upravni odjel Grada,
a usuglasene prijedloge financijskih planova procelnik/ica nadleznog upravnog odjela Grada,
zajedno s prijedlogom za svoj upravni odjel, dostavlja upravnom odjelu nadleZznom za financije.

Prijedlozi financijskih planova proracunskih korisnika moraju biti izradeni u skladu s utvrdenom
programskom klasifikacijom od nadleZznog upravnog tijela, koji ¢e omoguéiti izradu Plana
razvojnih programa za cijeli razdjel. Upravni odjel nadleZan za financije izraditi ée cjeloviti
prijedlog prorauna Grada na temelju dostavljenih prijedloga i uputiti ga gradonaéelniku na
daljnji postupak usugladavanja. Upravni odjel nadleZan za poslove financija analizirati ¢e
uskladenost prijedloga proraduna upravnih odjela i proradunskih korisnika s odobrenim
limitima iz uputa te o tome izvijestiti gradonacCelnika. Gradonacelnik ¢e razmotriti i preispitati
prijedloge proracuna svakog upravnog odjela, usporediti s raspoloZivim prihodima, provjeriti
preuzete obveze te preispitati opravdanost visine predloZenih/zatraZenih sredstava.
Usuglasavanje se provodi sve dok se proraéun ne uravnotezi.

Nakon Sto Gradsko vijece donese proratun, nadlezni upravni odjel za proraéunske korisnike ée
u najkraéem roku izvijestiti proracunske korisnike iz svoje nadleinosti o dodijeljenim
sredstvima. Svi proracunski korisnici obvezni su usvojiti svoje financijske planove do 31.12.
tekuce godine.

1ZVRSAVANJE PRORACUNA

Isplate proraunskim korisnicima vrse se na temelju zahtjeva koje proradunski korisnici $alju
upravnom odjelu nadleZnom za financije. Uz zahtjev, proracunski korisnici duzni su dostaviti i
kopiranu dokumentaciju koja je temelj za isplatu. Dokumentacija koja se priznaje kao
vjerodostojna su racuni, obraduni i ugovori.




Zahtjev za sredstvima mora biti u skladu s financijskim planom pojedinog proradunskog
korisnika, kako u vrsti troska tako i u pogledu odobrenih financijskih sredstava. Upravni odjel
nadleZan za financije vrsi formalnu i racunsku kontrolu pristiglih zahtjeva koje potom 3alje u
upravni odjel nadleZan za proraCunskog korisnika (nositelj sredstava u posebnom dijelu
proracuna) gdje procelnik/ica, ili osoba koju on ovlasti, vri sustinsku kontrolu zahtjeva. Nakon .
obavljene sustinske kontrole, nadleZni proéelnik/ica, ili osoba koju on ovlasti, potpisuje zahtjev
te ga 3alje upravnom odjelu nadleZnom za financije gdje se vréi knjizenje, a potom i isplata
sredstava proraéunskom korisniku.

Ako postoji potreba za izmjenom ukupno planiranih sredstava (smanjenje ili povedanje) tada
je to moguce provoditi unutar Izmjena i dopuna proracuna Grada Jastrebarskog o Cijem
provodenju je nadleZni upravni odjel duZan obavijestiti proratunske korisnike iz nadle?nosti.

NACIN 1ZVJESTAVANIA

Upravni odjeli Grada i proracunski korisnici duzni su pratiti realizaciju zajednickih ciljeva i
provedbu programa odnosno projekata i aktivnosti.

Svi proracunski korisnici Grada obvezni su financijske planove usuglasene s odobrenim
sredstvima u Posebnom dijelu Proraéuna dostaviti nadle¥nom upravnom odjelu Grada do 15.
sije€nja tekuce godine.

Nadalje, proraCunski korisnici Grada Jastrebarskog duZni su upravnom odjelu nadleZnom za
financije dostaviti polugodisnji i godidnji lzvjestaj o izvrSenju financijskog plana zajedno s
obrazloZenjem realizacije postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utrofenih sredstava.
Polugodidnji izvjedtaj o izvrSenju financijskog plana obvezni su dostaviti do 20. srpnja tekuce
godine, a Godidnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana do 20. oZujka tekucée godine za
prethodnu godinu. Temeljem dobivenih podataka, upravni odjel nadleZan za financije sastavlja
objedinjeni polugodidnji odnosno godidnji izvjedtaj o izvrienju proratuna Grada Jastrebarskog
kojeg podnosi gradonacelniku i Gradskom vijeéu sukladno rokovima propisanim Zakonom o
proracunu i Pravilnikom o polugodidnjem i godi§njem izvje$taju o izvrienju proraluna.

Proracunski korisnici Grada Jastrebarskog duini su dostaviti upravnom odjelu nadleznom za
financije sljedece financijske izvjeStaje u rokovima kako slijedi:

* Za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. oZujka i od 1. sijeénja do 30. rujna: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog
razdoblja

* Zarazdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja: Izvjetaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, lzvjeStaj o obvezama i Bilje$ke u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog
razdoblja

* Zarazdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca: Bilancu, IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjedtaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjedtaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjedtaj o obvezama i BiljeSke
do 31. sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu
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Sva prethodno navedena izvje§¢a potrebno je dostaviti u pisanom obliku te u elektronskom
formatu otvorenom za daljnje koriStenje u svrhu izrade konsolidiranog izvjestaja o izvr$enju
proracuna Grada Jastrebarskog.

SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA

Grad je u obvezi suradivati i koordinirati razvoj sustava unutarnjih kontrola s proracunskim
korisnicima u dijelu koji se odnosi na:
e davanje uputa proracunskim korisnicima u vezi zakonitog, ekonomiénog, namjenskog
i svrhovitog trodenja proracunskih sredstava,
s pracenje provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih proracunskih korisnika

Proracunski korisnici obvezni su provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava unutarnjih kontrola
primjenom okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o
provedbi financijskog upravijanja i kontrola u javhom sektoru. Upravni odjel nadleZan za
financije odgovoran je za koordinaciju sustava unutarnjih kontrola.

6.1.1zjava o fiskalnoj odgovornosti

Celnici proradunskih korisnika duZni su Izjavu o fiskalnoj odgovornosti zajedno s prilozima
dostaviti Gradu odnosno upravnom odjelu nadleZznom za financije, odnosno Voditelju/ici i
koordinatoru/ici financijskog upravljanja i kontrola najkasnije do 28. veljade tekuée godine za
prethodnu godinu.

Koordinator/ica financijskog upravljanja i kontrola ¢e za svakog obveznika izvrditi formalnu i

sustinsku kontrolu dostavljenih Izjava i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Provjera formalnog

sadrZaja dostavljenih Izjava i Upitnika provesti ¢e se na nacin da se utvrdi jesu li:

- predani svi propisani dokumenti

- U izjavama Celnika proracunskih korisnika navedena podrudja za koja je u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti

- za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja izradena lzvje$éa o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima

Ukoliko se utvrdi da nisu dostavljeni svi formalno propisani dijelovi lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti, Koordinator/ica ¢e pozvati proraunskog korisnika na dopunu dostavijene
Izjave.

Sustinska provjera sadrZaja lzjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom uzorku
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena Izvje$c¢a o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima prethodne godine na nadin da se:




- Od proracunskog korisnika zatraZi dostava preslika dokazne dokumentacije koja je bila
podloga za davanje potvrdnog/negativnog/djelomi¢nog odgovora u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti

- 1li, ukoliko se procijeni potrebnim, Izvr3i uvid na licu mjesta u dokumentaciju prema
referencama iz Predmeta o fiskalnoj odgovornosti.

6.2. Upravljanje rizicima

Celnici proracunskih korisnika odgovorni su voditi raéuna o rizicima koji bi mogli biti prijetnja
ostvarenju ciljeva te u skladu s oCekivanim rizicima provoditi prikladne i u€inkovite prethodne
i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja k Zeljenom cilju. Celnici proraéunskih
korisnika duZni su provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerene na:

e oluvanje vrijednosti imovine kojom raspolaZe proratunski korisnik,

e spreCavanje nastanka obveza na teret proradunskog korisnika za koje nisu osigurana
sredstva u proracunu Grada odnosno financijskom planu proracunskog korisnika,

¢ sprefavanje nenamjenskog troSenja proraéunskih sredstava,

e povecanje viastitih prihoda i pravodobnu naplatu svih prihoda proradunskog korisnika.

7. ZAKLJUCAK

Ovom Uputom utvrdene su minimalne obveze koje je nuino izvravati u svrhu razvoja suradnje
izmedu Grada i proracunskih korisnika iz njegove nadleZnosti te iste ne iskljuéuju obveze koje
proizlaze iz zakona i podzakonskih propisa koja ureduje podruéje proraduna i sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

Ova Uputa stupa na danom dono3enja i objaviti ¢e se na sluZbenoj Internet stranici Grada
Jastrebarskog www.jastrebarsko.hr.

KLASA: 022-06/16-01/19
URBROQJ: 238/12-02-16-3
U Jastrebarskom, 16. lipnja 2016.







